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INFORME JURIDICO

PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ORDINARIA, CONTRATO PARA
ARRENDAMIENTO MEDIANTE RENTING DE TRES MAQUINAS
EXPENDEDORAS DE ALIMENTOS Y BEBIDAS FRIAS, INSTALACION Y
MANTENIMIENTO TECNICO DE LAS MISMAS EN EL CAMINO LEBANIEGO.

Se me ha solicitado informe juridico en relacion al contrato de referencia, debiéndose
considerar, para su emision, las previsiones de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al Ordenamiento Juridico
espafol las Directivas del Parlamento europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE de 26 de febrero de 2014; el Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo, por
el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 de Contratos del sector publico y
por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
aprobado por Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre, sobre el expediente de
referencia, tramitado al efecto y relativo a la contrataciébn en la modalidad de
procedimiento abierto, aportando los siguientes documentos:

* Informe de necesidad.
» Pliego de Prescripciones Técnicas
» Pliego de Clausulas Particulares

« Acta de constitucion de mesa, apertura de sobres y propuesta de
adjudicacion.

En cumplimiento de dicha solicitud, se emite el presente Informe bajo las siguientes
consideraciones:

El presente informe se circunscribe a la comprobacion del cumplimiento de la
legalidad formal del expediente administrativo tramitado al efecto, en el que se
incluyen los Pliegos de Clausulas Particulares del procedimiento de contratacion
relativo CONTRATO PARA ARRENDAMIENTO MEDIANTE RENTING DE TRES
MAQUINAS EXPENDEDORAS DE ALIMENTOS Y BEBIDAS FRIAS,
INSTALACION Y MANTENIMIENTO TECNICO DE LAS MISMAS EN EL CAMINO
LEBANIEGO, informe que se encuadra dentro de los denominados “no vinculantes”,
pues tiene la finalidad de ilustrar al érgano de contratacion sobre la decision a
adoptar, sin que quede vinculado por el contenido del informe, pudiendo apartarse
de sus criterios sin otro requisito que el motivar su decision.
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PRIMERO.- REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LA FUNDACION ANO
JUBILAR LEBANIEGO Y CUMPLIMIENTO DE FINES

El concepto juridico de fundacion viene recogido en el articulo 2.1 de la Ley de
Fundaciones 50/2002, de 26 de diciembre, el cual dispone que "Son fundaciones las
organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores, tienen
afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general”

En cuanto a la capacidad juridica de las fundaciones viene recogida el art 35.1 del
Cddigo Civil, donde se establece que “Son personas juridica, las corporaciones,
asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por la ley. Su personalidad
empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a derecho, hubiesen quedado
validamente constituidas.” En este sentido el art 4 de la Ley 50/202 dispone que, “Las
fundaciones tendran personalidad juridica desde la inscripcion de la escritura publica
de su constitucion en el correspondiente Registro de Fundaciones”. Y el art 331.1.4
de la Ley 4/2008, de 24 de abril, dispone que “Las fundaciones adquieren personalidad
juridica definitiva con la inscripcion de la carta fundacional en el Registro de
Fundaciones, cumpliendo la Fundacion Camino Lebaniego con todos estos requisitos

Por otro lado debemos tener en cuenta que, la Fundacion Camino Lebaniego, forma
parte del sector publico institucional, tal y como se establece en la Ley de Cantabria
5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion
y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, ex articulo
124y ss, por ejercitar un control derivado de la participacion directa en el capital social
por parte de la Administracién General de la Comunidad Auténoma, por lo que le es
de aplicacion el Articulo 4 relativo al Sector Publico Institucional, asi como el art. 86.2.e
y estd sometida integramente al ordenamiento juridico privado, salvo en las materias
en las que sea aplicable la normativa presupuestaria, contable, de control financiero y
contratacion.

En relacion al cumplimiento de los fines sefialaremos que la Fundacién Afio Jubilar
Lebaniego, tiene por objeto y son fines de interés general, entre otros, la conservacion,
rehabilitacion y recuperacion de los caminos de peregrinacion al Monasterios de Santo
Toribio de Liébana (Cantabria), la promocion y difusion del Camino Lebaniego de
peregrinacion y del Camino de Santiago en su paso por Cantabria y sus
interconexiones, la colocacion de sefales para su identificacidn, la promocion de los
alojamientos relacionados con los caminos, la coordinacién de la red de alberges, la
promocion y difusion tanto del Afo Jubilar Lebaniego como de otros eventos
relacionados con él, sus caminos y patrimonio cultural relacionado con ellos, el disefio,
programacion, coordinacion y en su caso, la realizacion de actividades relacionadas
con la conmemoracion del “Afo Jubilar Lebaniego” u otros acontecimientos de
excepcional interés relacionados con el Afio Jubilar o con el Camino Lebaniego y del
Camino de Santiago a su paso por Cantabria y sus interconexiones, tales como
competiciones deportivas, congresos, jornadas y ciclos de exposiciones itinerantes,
representaciones teatrales, conciertos musicales, exposiciones e artes plasticas, etc.,
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la gestion del uso y explotacion comercial de los signos visuales que identifican el
Camino Lebaniego y el Afio Jubilar Lebaniego, asi como la informacién general sobre
la regulacion, medidas de proteccion y otorgamiento de licencias, de forma que el
presente contrato tiene perfecta cabida dentro de los fines de la Fundacion, por cuanto
su finalidad “es dotar a lo largo del Camino Lebaniego de maquinas donde los
peregrinos puedan dotarse se alimentos y bebidas las 24 horas del dia, de forma que
quienes realizan el Camino con independencia de los horarios comerciales de
restaurantes, tiendas y supermercados puedan acceder a puntos de avituallamiento
situados estratégicamente a lo largo del mismo”.

SEGUNDO.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La justificacion de la necesidad sefalada anteriormente y consistente en dotar a lo
largo del Camino Lebaniego de maquinas donde los peregrinos puedan dotarse se
alimentos y bebidas las 24 horas del dia, de forma que quienes realizan el Camino
con independencia de los horarios comerciales de restaurantes, tiendas vy
supermercados puedan acceder a puntos de avituallamiento situados
estratégicamente a lo largo del mismo, resulta plausible a tenor de que con ello la
Fundacion trata de dotar de accesibilidad al Camino de cara a la celebracion del Afio
Jubilar Lebaniego.

Por lo expuesto anteriormente, el presente contrato entra dentro de los fines de la
Fundacién, ya que es una forma de dotar de accesibilidad al Camino para el
cumplimiento de los objetivos y fines fundacionales, y por lo tanto, entendemos se
trata de un contrato necesario, idéneo y eficaz, dando de esta forma cumplimiento al
art 28 de la LCSP.

TERCERO.- SOBRE EL OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del negocio juridico que se pretende realizar es un contrato mixto de
suministro y servicios que se concreta en:

“Constituye el objeto del presente contrato el arrendamiento mediante renting de
tres maquinas expendedoras de alimentos y bebidas frios, los servicios de
instalacion, puesta en funcionamiento y mantenimiento técnico de las mismas de
las mismas en el Camino Lebaniego, en los términos y condiciones descritas en
el presente documento y en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.
(en adelante, PPT).
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La entrega, instalacion y puesta en funcionamiento por servicio autorizado, una
vez suscrito el contrato, y se realizara de la siguiente forma:

1.- Camijanes, Senda del Nansa, término municipal de Herrerias: 1UD maquinas
expendedoras de alimentos y bebidas frios.

2.- Cabanzén, término municipal de Herrerias: 1UD méquinas expendedoras de
alimentos y bebidas frios.

3.- Cades, término municipal de Herrerias: 1UD maquinas expendedoras de
alimentos y bebidas frios.”

Estamos como bien se sefiala en los pliegos ante un contrato mixto de suministro
y servicios de los regulados en el art 18 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), que cumple con el art34.2
al encontrarse intimamente vinculadas las prestaciones que consiste en
suministrar unas maquinas de vending y realizar el mantenimiento de la mismas
manteniendo de esta forma relaciones de complementariedad que justifican su
tratamiento como una unidad funcional.

Si bien en los pliegos no se sefiala, expresamente, cual es la prestacion principal
y cual es la secundaria, las mismas se pueden desprender de las cuantias
econdémicas asignadas a cada una, de tal forma que el suministro se valora en
20.000€ y el servicio en 4.000€ Iva excluido en ambos casos, por lo tanto cabe
constatar que la actividad principal es la de suministro sin la cual el servicio no
tiene sentido.

El objeto del contrato se encuentra claramente definido, identificado en su CPV
y desarrollado en el pliego de prescripciones técnicas en 5 apartados de forma
que comprende desde el disefio, instalacion, mantenimiento y reparacion,
caracteristicas de las maquinas y obligaciones. De la misma forma se fija la
temporalidad del mismo en cinco afios sin posibilidad de proérrogas, por lo que
entendemos que el objeto del contrato se encuentra debidamente definido.

CUARTO.- TRAMITACION DEL EXPEDIENTE Y PROCEDIMIENTO

El valor estimado del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101
LCSP, asciende a VEINTICUATRO MIL EUROS (24.000 €) IVA excluido de los
cuales 20.000 € corresponderian al arrendamiento de las maquinas y 4.000 € al
mantenimiento de las mismas, por un periodo de 5 afio, no alcanzando el umbral,
de los contratos sujetos a regulacion armonizada, como se recoge en los pliegos.

El procedimiento escogido para la tramitacion es el procedimiento abierto,
tramitacién ordinaria, establecido en el art 156 y ss de la LCSP. Dicha
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Tramitacion resulta acertada, si bien al no tener cabida el procedimiento abierto
simplificado, ya que si bien se cumple el criterio establecido en el art. 159.6, al
no tratarse de cuantia inferior a 60.000€ y no cumple con el art 159.2.b al existir,
criterios evaluables mediante juicios de valor superiores al 25%.

QUINTO.- RESPECTO AL PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES

En cuanto al régimen juridico, la LCSP establece en su articulo 26 que, los
contratos celebrados por entes del sector publico que no retnan la condicién de
Administracion Publica tienen caracter privado, se regiran por lo dispuesto en el
Titulo | del Libro Tercero de la misma, debiendo respetar las consideraciones
realizadas en el art 18 y 122.2, lo cual se realiza en el presente contrato.

Para el analisis del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) se
ha tenido en cuenta lo dispuesto en el art. 67 del RGLCAP, que establece de
manera expresa qué datos habra de contener, con caracter general, el pliego,
por lo que su contenido debe adecuarse a lo indicado en dicho precepto y
contemplar todos los extremos que indica. Estando estructurado el PCP
conforme a lo establecido, procede realizar las siguientes observaciones:

Se encuentra correctamente encuadrado el contrato en su nomenclatura CPV en
relacion al objeto del contrato definido en el mismo, concretamente en:

Caodigo CPV: 42933000 — Maquinas automaticas distribuidoras
Cédigo CPV: 50530000- Servicios de reparacion y mantenimiento de
maquinaria.

Se detallan las necesidades a satisfacer, agrupadas en cinco apartados,
ampliamente definidos.

Se justifica la no divisién en lotes, en base al siguiente argumento: “No procede
la division por lotes por tratarse de una Unica prestacion de servicios, que de
prestarse por empresas distintas dificultaria la correcta realizacion del servicio”
Consideramos la justificacion suficiente.

Se establece la no sujecion a regulacion armonizada en funcion de la cuantia del
contrato, estableciéndose expresamente la imposibilidad de variantes, asi como
la revision de precios, lo que es conforme con la LCSP.

De igual forma, se establece una duracion inicial de 5 afos sin posibilidad de
prérrogas, lo que resulta conforme al art 29.4 de la LCSP.

También se regula la garantia provisional y definitiva, eximiéndose de la primera
y exigiendo la segunda de conformidad con el art 106 y ss de la LCSP.
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El expediente deberd contar para su aprobacion con informe favorable de
suficiencia econdmica con indicacion expresa de que el gasto no genera déficit
de financiacion y cumple con el principio de sostenibilidad financiera, entendido
como la capacidad de financiacion de los compromisos de gastos presentes y
futuros dentro de los limites de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Sobre los criterios de adjudicacion se han establecido 3 criterios no evaluables
mediante formular, valorados globalmente en 35 puntos y otorgandose 65 puntos
a un criterio evaluable mediante formula, que es el econémico. De forma que se
da gran preponderancia a la oferta econdmica la cual es valorada mediante
formulada lo que favorece la igualdad de oportunidad y la competitividad.

Como ya hemos indicado el criterio con mayor puntuacién, 65 puntos es el criterio
evaluable mediante formula el 2.a, que es la oferta econdémica, establecido como
primer criterio de desempate. Por todo ello debemos considerar correcta la tabla
de criterios establecida al responder a criterios de trasparencia y competitividad.

Se establece un régimen de pagos habitual con unas penalizaciones ajustadas
ala Ley y facilmente comprensibles, una profusa descripcion de las obligaciones
de las partes contractuales, y una remision a la propia Ley en relacion a la
posibilidad de modificacién del contrato, plazo de garantia y cesidén contractual,
se admite la subcontratacién, no la subrogacion, ni la cesion.

Documentos para presentar por los licitadores, asi como la forma y contenido de
las proposiciones. Figura en el punto “L” siendo conformes los sobres y la
documentacion que se debe aportar en cada uno de ellos con las diferentes fases
del proceso, de forma que, el sobre “A” contendra los criterios de Capacidad para
contratar, el sobre “B” Proposicion Técnica. El sobre “C”. Proposicion econémica
y otros criterios evaluables mediante férmulas matemaéticas.

Se regula de forma adecuada el deber de confidencialidad, como obligacion del
contratista, el cumplimiento de lo establecido en la normativa reguladora de la
proteccion de datos de caracter personal. En todo caso, se estara a lo previsto
en el art. 133 de la LCSP para aquellos datos de caracter confidencial a que
pudiera tener acceso el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato.

SEXTO.- APROBACION DE PLIEGOS Y GASTOS

Con fecha 14 de diciembre de 2022 se procedi6 a la aprobacién de los pliegos
de condiciones particulares y prescripciones técnicas.

Con fecha 10 de enero de 2023 se procede a la aprobacion del gasto y se
anuncia el procedimiento de licitacién y de forma que debemos dar por cumplidos
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los art 117 y 122 de la LCSP, que establecen la necesidad de aprobarse las
clausulas administrativas particulares previamente a la autorizacion del gasto o
conjuntamente con ella, cumpliéndose igualmente el deber de publicar la
resolucién en el perfil del contratante.

SEPTIMA.- CONSTITUCION DE MESA DE CONTRATACION, APERTURA DE
SOBRES Y PROPUESTA DE ADJUDICACION.

El nombramiento de la Mesa de Contratacion y su convocatoria fue debidamente
publicado.

Reunida la Mesa de Contratacion y existiendo una sola oferta, se procedio a la
apertura de los distintos sobres y a la valoracion de la misma conforme los
pliegos, de forma que se considero valida la oferta y se propuso como
adjudicataria, lo que resulta ajustado a Derecho.

En definitiva, una vez llevado a cabo el examen del Pliego de Clausulas
Particulares, de la tramitacién del expediente y de la propuesta de la mesa de
contratacion, se considera su contenido ajustado a derecho, con las
consideraciones realizadas en el mismo y, en consecuencia, es habil para el fin
pretendido, por lo que se informa FAVORABLEMENTE.

Todo ello salvo mejor criterio fundado en Derecho.

Fdo. Alberto Quijano Alonso
Abogado colg. 3090
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